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1. Понятие, предмет, метод  
земельного права

Земельное право  — это совокупность земельно-
правовых норм, регулирующих однородные, обла
дающие качественным единством виды земельных 
отношений.

В соответствии со ст. 3 Земельного кодекса РФ 
(2001 г.) (далее — ЗК РФ) земельное законодательст
во регулирует отношения по использованию и охра
не земель в Российской Федерации как основы жизни 
и деятельности народов, проживающих на соответст
вующей территории (земельные отношения).

Общественные отношения, которые регулируют
ся земельным правом, зачастую не имеют четкой от
раслевой однородности, поскольку существует мно
жество смежных земельных отношений, являющих
ся предметом регулирования смежной с земельным 
правом отрасли. Так, п. 2 ст. 3 ЗК РФ гласит: «К отно
шениям по использованию и охране недр, вод, лесов, 
животного мира и иных природных ресурсов, охране 
окружающей среды, охране особо охраняемых при
родных территорий и объектов, охране атмосферно
го воздуха и охране объектов культурного наследия 
народов Российской Федерации применяются соот
ветственно законодательство о недрах, лесное, вод
ное законодательство, законодательство о животном 
мире».

Предметом регулирования земельного права яв
ляются общественные отношения, так или иначе свя
занные с осуществлением прав на землю. Данные от
ношения затрагивают взаимодействие обладателей 
земельных участков друг с другом либо с государст
вом и его компетентными органами, правовой режим 
различных категорий земель, правила ответственно

Первый тип предполагает примат норм 
земельного права над нормами гражданско
го. Он закреплен в ст. 27 ЗК РФ, устанавли

вающей ограничения оборота земельных участков. 
Указанная статья, по сути, расширяет область регу
лирования земельного права за счет сокращения об
ласти регулирования гражданского. В соответствии с 
п. 1 ст. 3 ЗК РФ ограничительные нормы ст. 27 ЗК РФ 
относятся к земельному законодательству. Следова
тельно, эти нормы имеют безусловный приоритет над 
нормами гражданского законодательства.

Второй тип соотношения связан с наличием в ЗК 
РФ специального регулирования имущественных от
ношений, связанных с земельными участками  при 
отсутствии в ГК подобного регулирования или ссы
лок на него. При этом такое специальное регулиро
вание противоречит общим нормам гражданского за
конодательства, регулирующим соответствующие от
ношения; при коллизии норм применению подлежит 
специальная норма, соответственно и здесь приори
тет за нормами ЗК РФ.

Метод земельного права представляет собой со
вокупность способов и приемов воздействия на субъ
ектов земельно-правовых отношений. Принято выде
лять два метода правового регулирования общест
венных отношений: императивный и диспозитивный. 
Первый заключается в воздействии на субъектов 
посредством издания обязательных к исполнению 
предписаний и запретов («все, что не разрешено, за
прещено»); второй предполагает лишь определение 
рамок дозволенного поведения участников земель
ных отношений, предоставление им возможности 
свободно и самостоятельно выбирать модель собст
венного поведения («все, что не запрещено, разре
шено»). Земельному праву свойственны оба метода 
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сти за нарушение земельного законодатель
ства, а также некоторые другие аспекты об
щественных отношений, складывающихся в 

процессе осуществления прав на землю.
Однако регулирование земельных правоотноше

ний осуществляется не только нормами земельно
го права. Гражданский кодекс Российской Федера
ции (далее — ГК РФ) относит к объектам гражданских 
прав недвижимые вещи, в состав которых входят зе
мельные участки, участки недр, обособленные вод
ные объекты.

Кроме того, гражданское законодательство регу
лирует правовое положение участников гражданско
го оборота (ст. 1 ГК РФ). Принципами, определяющи
ми статус субъектов гражданского оборота, являются 
равенство участников, неприкосновенность собст
венности, свобода договора. При этом правовой ре
жим земель и правоспособность собственников, вла
дельцев, пользователей и арендаторов земельных 
участков должны определяться с учетом природной, 
экологической и социальной сущности земли в силу 
специфики, присущей только земельно-правовым от
ношениям.

Таким образом, предметом земельного права яв
ляются отношения по использованию и охране зе
мель в Российской Федерации. Имущественные же 
отношения, связанные с владением, пользованием и 
распоряжением земельными участками, заключени
ем сделок с ними, охватываются предметом регули
рования гражданского законодательства, если иное 
не предусмотрено самим земельным законодатель
ством (п. 3 ст. 3 ЗК РФ).

Необходимо рассмотреть вопрос о соотношении 
норм земельного и гражданского права. Существует 
два типа взаимодействия данных отраслей.

регулирования. Применительно к особенно
стям земельных отношений методы земель
ного права могут быть классифицированы 

следующим образом:
1. Метод правового регулирования земельных от

ношений с учетом природного происхождения земли 
и ее общечеловеческой значимости.

Данный метод заключается в реализации прин
ципа целевого использования земельных ресурсов 
России, установлении разрешительного порядка во
влечения земель в гражданский оборот, ограничении 
прав собственников земель по распоряжению ими в 
интересах общества, ведении земельного кадастра и 
мониторинга земель. Таким образом, данный метод 
носит чисто императивный характер.

2. Метод договорного регулирования земельных 
отношений.

Данный метод применяется к динамике (обяза
тельствам из договоров купли-продажи, дарения и 
т.д.) имущественных отношений, предметом которых 
является земля. Будучи диспозитивным по сути, дан
ный метод становится императивным в земельном 
праве, поскольку допустимы только законодатель
но разрешенные земельные сделки, которые долж
ны подвергаться обязательной государственной ре
гистрации.

3. Метод государственного контроля и надзора за 
охраной и рациональным использованием земель.

Этот императивный метод предполагает наделе
ние государственных органов исполнительной вла
сти, а также специально уполномоченных органов 
компетенцией по осуществлению охраны и ведению 
контроля за использованием земель всех форм соб
ственности и всех категорий.
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