
111

СОДЕРЖАНИЕ

1. Понятие, предмет,  
метод земельного права ........................ 1а-2б

2. История земельного права ..................... 3а-9б
3. Система отрасли земельного права.  

Источники земельного права. ..............10а-13б
4. Принципы земельного права ................14а-15б
5. Земельные правоотношения ...............16а-18б
6. Объекты земельных правоотношений ....... 19аб
7. Субъекты земельных правоотношений ...... 20аб
8. Состав земель Российской Федерации.  

Перевод земель из одной категории  
в другую ...........................................21а-22б

9. Полномочия Российской Федерации,  
субъектов Российской Федерации  
и органов местного самоуправления 
по регулированию земельных  
отношений .......................................23а-25б

10. Формирование земельного участка .......... 26аб
11. Понятие и общая характеристика права  

собственности на землю ....................27а-29б
12. Государственная собственность  

на землю .........................................30а-32б
13. Собственность субъектов Федерации  

на землю ............................................. 33аб
14. Муниципальная собственность  

на землю ............................................. 34аб
15. Основания возникновения прав  

на земельные участки ........................35а-36б
16. Прекращение прав  

на земельные участки ........................37а-41б
17. Общие права и обязанности   

обладателей земельных участков ............ 42аб
18. Собственность граждан    

и юридических лиц на землю  ..............43а-45б
19. Право пожизненного наследуемого  

владения .........................................46а-47б
20. Право постоянного (бессрочного)  

пользования земельным участком. .......... 49аб
21. Право аренды земельного участка .......50а-52б
22. Право ограниченного пользования чужим  

земельным участком (сервитут) ..........53а-54б
23. Безвозмездное срочное пользование  

земельными участками ......................55а-56б
24. Оборот земельных участков ................57а-58б
25. Купля-продажа земельных участков ......... 59аб
26. Отчуждение земельного участка ..........60а-62б
27. Предоставление земельных участков,  

находящихся в государственной  
и муниципальной собственности. ............. 63аб

28. Предоставление земельных участков  
для строительства .............................64а-66б

29. Порядок предоставления гражданам  
земельных участков, находящихся  
в государственной или муниципальной  
собственности, для целей, не связанных  
со строительством ................................ 67аб

30. Государственная регистрация прав  
на недвижимое имущество  
и сделок с ним ..................................68а-72б

31. Возмещение убытков собственникам земли, 
землевладельцам, землепользователям  
и арендаторам при изъятии земель  
или ином ограничении прав и потерь  
сельскохозяйственного производства . ..73а-74б

1. По ня тие, пред мет, ме тод  
зе мель но го пра ва

Зе мель ное право — это со во куп ность зе мель но-
пра во вых норм, ре гу ли рую щих од но род ные, об ла-
даю щие ка че ст вен ным един ст вом ви ды зе мель ных 
от но ше ний.

В со от вет ст вии со ст. 3 Зе мель но го ко дек са РФ 
(2001 г.) (да лее — ЗК РФ) зе мель ное за ко но да тель ст-
во ре гу ли ру ет от но ше ния по ис поль зо ва нию и ох ра-
не зе мель в Рос сий ской Фе де ра ции как ос но вы жиз ни 
и дея тель но сти на ро дов, про жи ваю щих на со от вет ст-
вую щей тер ри то рии (зе мель ные от но ше ния).

Об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые ре гу ли ру ют-
ся зе мель ным пра вом, за час тую не име ют чет кой от-
рас ле вой од но род но сти, по сколь ку су ще ст ву ет мно-
же ст во смеж ных зе мель ных от но ше ний, яв ляю щих-
ся пред ме том ре гу ли ро ва ния смеж ной с зе мель ным 
пра вом от рас ли. Так, п. 2 ст. 3 ЗК РФ гла сит: «К от но-
ше ни ям по ис поль зо ва нию и ох ра не недр, вод, ле сов, 
жи вот но го ми ра и иных при род ных ре сур сов, ох ра не 
ок ру жаю щей сре ды, ох ра не осо бо ох ра няе мых при-
род ных тер ри то рий и объ ек тов, ох ра не ат мо сфер но-
го воз ду ха и ох ра не объ ек тов куль тур но го на сле дия 
на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции при ме ня ют ся со от-
вет ст вен но за ко но да тель ст во о не драх, лес ное, вод-
ное за ко но да тель ст во, за ко но да тель ст во о жи вот ном 
ми ре».

Пред ме том ре гу ли ро ва ния зе мель но го пра ва яв-
ля ют ся об ще ст вен ные от но ше ния, так или ина че свя-
зан ные с осу ще ст в ле ни ем прав на зем лю. Дан ные от-
но ше ния за тра ги ва ют взаи мо дей ст вие об ла да те лей 
зе мель ных уча ст ков друг с дру гом ли бо с го су дар ст-
вом и его ком пе тент ны ми ор га на ми, пра во вой ре жим 
раз лич ных ка те го рий зе мель, пра ви ла от вет ст вен но-

Пер вый тип пред по ла га ет при мат норм 
зе мель но го пра ва над нор ма ми гра ж дан ско-
го. Он за кре п лен в ст. 27 ЗК РФ, ус та нав ли-

ваю щей ог ра ни че ния обо ро та зе мель ных уча ст ков. 
Ука зан ная ста тья, по су ти, рас ши ря ет об ласть ре гу-
ли ро ва ния зе мель но го пра ва за счет со кра ще ния об-
лас ти ре гу ли ро ва ния гра ж дан ско го. В со от вет ст вии с 
п. 1 ст. 3 ЗК РФ ог ра ни чи тель ные нор мы ст. 27 ЗК РФ 
от но сят ся к зе мель но му за ко но да тель ст ву. Сле до ва-
тель но, эти нор мы име ют без ус лов ный при ори тет над 
нор ма ми гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.

Вто рой тип со от но ше ния свя зан с на ли чи ем в ЗК 
РФ спе ци аль но го ре гу ли ро ва ния иму ще ст вен ных от-
но ше ний, свя зан ных с зе мель ны ми уча ст ка ми  при 
от сут ст вии в ГК по доб но го ре гу ли ро ва ния или ссы-
лок на не го. При этом та кое спе ци аль ное ре гу ли ро-
ва ние про ти во ре чит об щим нор мам гра ж дан ско го за-
ко но да тель ст ва, ре гу ли рую щим со от вет ст вую щие от-
но ше ния; при кол ли зии норм при ме не нию под ле жит 
спе ци аль ная нор ма, со от вет ст вен но и здесь при ори-
тет за нор ма ми ЗК РФ.

Ме тод зе мель но го пра ва пред став ля ет со бой со-
во куп ность спо со бов и прие мов воз дей ст вия на субъ-
ек тов зе мель но-пра во вых от но ше ний. При ня то вы де-
лять два ме то да пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст-
вен ных от но ше ний: им пе ра тив ный и дис по зи тив ный. 
Пер вый за клю ча ет ся в воз дей ст вии на субъ ек тов 
по сред ст вом из да ния обя за тель ных к ис пол не нию 
пред пи са ний и за пре тов («все, что не раз ре ше но, за-
пре ще но»); вто рой пред по ла га ет лишь оп ре де ле ние 
ра мок доз во лен но го по ве де ния уча ст ни ков зе мель-
ных от но ше ний, пре дос тав ле ние им воз мож но сти 
сво бод но и са мо стоя тель но вы би рать мо дель соб ст-
вен но го по ве де ния («все, что не за пре ще но, раз ре-
ше но»). Зе мель но му пра ву свой ст вен ны оба ме то да 
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сти за на ру ше ние зе мель но го за ко но да тель-
ст ва, а так же не ко то рые дру гие ас пек ты об-
ще ст вен ных от но ше ний, скла ды ваю щих ся в 

про цес се осу ще ст в ле ния прав на зем лю.
Од на ко ре гу ли ро ва ние зе мель ных пра во от но ше-

ний осу ще ст в ля ет ся не толь ко нор ма ми зе мель но-
го пра ва. Гра ж дан ский ко декс Рос сий ской Фе де ра-
ции (да лее — ГК РФ) от но сит к объ ек там гра ж дан ских 
прав не дви жи мые ве щи, в со став ко то рых вхо дят зе-
мель ные уча ст ки, уча ст ки недр, обо соб лен ные вод-
ные объ ек ты.

Кро ме то го, гра ж дан ское за ко но да тель ст во ре гу-
ли ру ет пра во вое по ло же ние уча ст ни ков гра ж дан ско-
го обо ро та (ст. 1 ГК РФ). Прин ци па ми, оп ре де ляю щи-
ми ста тус субъ ек тов гра ж дан ско го обо ро та, яв ля ют ся 
ра вен ст во уча ст ни ков, не при кос но вен ность соб ст-
вен но сти, сво бо да до го во ра. При этом пра во вой ре-
жим зе мель и пра во спо соб ность соб ст вен ни ков, вла-
дель цев, поль зо ва те лей и арен да то ров зе мель ных 
уча ст ков долж ны оп ре де лять ся с уче том при род ной, 
эко ло ги че ской и со ци аль ной сущ но сти зем ли в си лу 
спе ци фи ки, при су щей толь ко зе мель но-пра во вым от-
но ше ни ям.

Та ким об ра зом, пред ме том зе мель но го пра ва яв-
ля ют ся от но ше ния по ис поль зо ва нию и ох ра не зе-
мель в Рос сий ской Фе де ра ции. Иму ще ст вен ные же 
от но ше ния, свя зан ные с вла де ни ем, поль зо ва ни ем и 
рас по ря же ни ем зе мель ны ми уча ст ка ми, за клю че ни-
ем сде лок с ни ми, ох ва ты ва ют ся пред ме том ре гу ли-
ро ва ния гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва, ес ли иное 
не пре ду смот ре но са мим зе мель ным за ко но да тель-
ст вом (п. 3 ст. 3 ЗК РФ).

Не об хо ди мо рас смот реть во прос о со от но ше нии 
норм зе мель но го и гра ж дан ско го пра ва. Су ще ст ву ет 
два ти па взаи мо дей ст вия дан ных от рас лей.

ре гу ли ро ва ния. При ме ни тель но к осо бен но-
стям зе мель ных от но ше ний ме то ды зе мель-
но го пра ва мо гут быть клас си фи ци ро ва ны 

сле дую щим об ра зом:
1. Ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния зе мель ных от-

но ше ний с уче том при род но го про ис хо ж де ния зем ли 
и ее об ще че ло ве че ской зна чи мо сти.

Дан ный ме тод за клю ча ет ся в реа ли за ции прин-
ци па це ле во го ис поль зо ва ния зе мель ных ре сур сов 
Рос сии, ус та нов ле нии раз ре ши тель но го по ряд ка во-
вле че ния зе мель в гра ж дан ский обо рот, ог ра ни че нии 
прав соб ст вен ни ков зе мель по рас по ря же нию ими в 
ин те ре сах об ще ст ва, ве де нии зе мель но го ка да ст ра и 
мо ни то рин га зе мель. Та ким об ра зом, дан ный ме тод 
но сит чис то им пе ра тив ный ха рак тер.

2. Ме тод до го вор но го ре гу ли ро ва ния зе мель ных 
от но ше ний.

Дан ный ме тод при ме ня ет ся к ди на ми ке (обя за-
тель ст вам из до го во ров ку п ли-про да жи, да ре ния и 
т.д.) иму ще ст вен ных от но ше ний, пред ме том ко то рых 
яв ля ет ся зем ля. Бу ду чи дис по зи тив ным по су ти, дан-
ный ме тод ста но вит ся им пе ра тив ным в зе мель ном 
пра ве, по сколь ку до пус ти мы толь ко за ко но да тель-
но раз ре шен ные зе мель ные сдел ки, ко то рые долж-
ны под вер гать ся обя за тель ной го су дар ст вен ной ре-
ги ст ра ции.

3. Ме тод го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра за 
ох ра ной и ра цио наль ным ис поль зо ва ни ем зе мель.

Этот им пе ра тив ный ме тод пред по ла га ет на де ле-
ние го су дар ст вен ных ор га нов ис пол ни тель ной вла-
сти, а так же спе ци аль но упол но мо чен ных ор га нов 
ком пе тен ци ей по осу ще ст в ле нию ох ра ны и ве де нию 
кон тро ля за ис поль зо ва ни ем зе мель всех форм соб-
ст вен но сти и всех ка те го рий.
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